
 

 

 

 

บทที่ ๓  

วธีิการบริหารกจิการคณะสงฆ์ของพระเทพรัตนมุนี (สายพงศ์ อโนมป�ฺโญ)  

 

   ในบทน้ี  ผูวิ้จยัมีความประสงคจ์ะศึกษา วิธีการบริหารงานคณะสงฆข์อง              

พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) ซ่ึงเป็นการศึกษาเชิงเอกสาร  ( Documentary 

Research) โดยศึกษาจากขอ้เขียน เอกสารประกอบการประชุม และผลงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ปกครองอ่ืน ๆ รวมทั้งขอ้มูลจากบทสมัภาษณ์เก่ียวกบัการบริหารการปกครอง ของ พระเทพ

รัตนมุนี โดยมีขอบข่ายครอบคลุมประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบั วิธีการบริหารงานคณะสงฆ์  

ดงัต่อไปน้ี 

 

๓.๑ เกีย่วกบัคณะสงฆ์จังหวดัอดุรธานี  

   ๓.๑.๑  ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบัจงัหวดัอดุรธานี 0

Ò 

  ๑) ความเป็นมาโดยสงัเขป  

   จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์และทางโบราณคดี เช่ือวา่จงัหวดัอุดรธานี             

เคยเป็นท่ีอยูข่องมนุษยม์าตั้งแต่ก่อนประวติัศาสตร์ประมาณ ๕๐๐๐  - ๗๐๐๐ ปี หลกัฐาน             

การคน้พบเคร่ืองป้ันดินเผาท่ีบา้นเชียง  อาํเภอหนองหาน และภาพเขียนสีท่ีผนงัถํ้า อาํเภอ              

บา้นผือ จงัหวดัอุดรธานี หลงัจากยคุความเจริญท่ีบา้นเชียงแลว้ ยงัคน้พบหลกัฐานในสมยั  

ทราวดี ลพบุรี และภาพเขียนสีท่ีผนงัโบสถท่ี์ปรักหกัพงับริเวณเทือกเขาภูพานใกลว้ดั              

พระพทุธบาทบวับก อาํเภอบา้นผือ สนันิษฐานวา่ อยูใ่นสมยัทราวดี (พ.ศ.๑๒๐๐  - ๑๖๐๐) 

สมยัลพบุรี  (พ.ศ. ๑๒๐๐-๑๘๐๐) และสมยัสุโขทยั (พ.ศ.๑๘๐๐-๒๐๐๐) อยา่งไรกต็ามยงัไม่

ปรากฏหลกัฐานวา่ จงัหวดัอุดรธานีปรากฏในประวติัศาสตร์แต่ประการใด 

                                                      
Ò

 สาํนกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัอุดรธานี. แผนปฏิบัตกิารพระพุทธศาสนา สํานักงาน

พระพุทธศาสนาจงัหวดัอุดรธานี ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๕๔ . (จงัหวดัอุดรธานี : สาํนั กงานพระพทุธศาสนา

จงัหวดัอุดรธานี, ๒๕๔๔), หนา้ ๓ – ๗. (อดัสาํเนา) 



 

๔๖ 

 

   ต่อมาในราวปี พ.ศ.๒๑๑๗ จึงปรากฏช่ือจงัหวดัอุดรธานี ในประวติัศาสตร์วา่ 

พระเจา้กรุงหงสาวดี ทรงเกณฑก์องทพัไทยใหไ้ปช่วยตีกรุงศรีสตัยาคณหุต (เวียงจนัทน์) โดย

ให้สมเดจ็พระมหาธรรมราชา และสมเดจ็พระนเรศวรมหาราช ยกทพัไปช่วย แต่เม่ือกองทพั

ไทยไดเ้ดินทางมาถึงเมืองหนองบวัลาํภู ซ่ึงเป็นเมืองหนา้ด่านของเมืองเวียงจนัทน์ สมเดจ็  

พระนเรศวรมหาราชทรงพระประชวร ดว้ยไขท้รพิษจึงไดย้กทพักลบั 

   ต่อมาภายหลงั กรณีพิพาทฝร่ังเศส รศ. ๑๑๒ (พ.ศ. ๒๔๓๖) พระบาทสมเดจ็   

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงสละดินแดนฝ่ังซา้ยแม่นํ้าโขง ใหแ้ก่ฝร่ังเศส และตาม

สนธิสญัญาท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนระหวา่ง ๒  ประเทศ มีเง่ือนไขกาํหนดหา้มประเทศสยามตั้ง                 

กองทหารและป้อมปราการอยูใ่นรัศมี ๒๕ กิโลเมตร ของฝ่ังแม่นํ้าโขง กรมหม่ืนประจกัษ์

ศิลปาคม จึงไดเ้คล่ือนยา้ยกองทหารมาตั้งท่ีบา้นเด่ือหมากแขง้ ซ่ึงเป็นท่ีตั้งเมืองอุดรธานี                

ในปัจจุบนั อยา่งไรกต็าม คาํวา่ “อุดร ”  มาปรากฏช่ือเมืองในปีพ.ศ. ๒๔๕๐ เม่ือ

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงมีพระบรมราชโองการ จดัตั้งเมืองอุดรธานี

ข้ึนในปี๒๔๕๐ โดยมี พระยาศรีสุริยราชวรานุวตัรเป็นพอ่เมือง และทางราชการไดต้ั้งเมืองข้ึน

ท่ีบา้นหมากแขง้ อยูใ่นการปกครองของมณฑลอุดร และเม่ือภายหลงัการเปล่ียนแปลง การ

ปกครองตามระเบียบบริหารราชการแผน่ดินเม่ือวนัท่ี ๒๑ มิ.ย. ๒๔๗๕  แลว้มณฑลอุดร ได้

ถกูยบุลง คงเหลือเพียงจงัหวดัอุดรธานี ในปัจจุบนั 

  ๒) ท่ีตั้ง  

    จงัหวดัอุดรธานี ตั้งอยูท่ี่เสน้รุ้งท่ี  ๑๗ องศาเหนือ เสน้แวงท่ี  ๑๐๓ องศา

ตะวนัออก 

  ๓)   อาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

   ทิศเหนือ            จรดจงัหวดัหนองคาย 

   ทิศตะวนัออก    จรดจงัหวดัสกลนคร 

   ทิศใต ้               จรดจงัหวดัขอนแก่นและจงัหวดักาฬสินธุ์ 

   ทิศตะวนัตก     จรดจงัหวดัเลยและจงัหวดัหนองบวัลาํภู 



 

๔๗ 

 

 
ภาพแผนท่ีอาณาเขตติดต่อของจงัหวดัอุดรธานี 

 

   ๔) สภาพภูมิประเทศของจงัหวดัอุดรธานี 

   สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่ของจงัหวดัอุดรธานี เป็นภูเขา บางส่วนเป็นพื้นท่ี  

ลอนต้ืนถึงลอนลึก มีความสูงจากนํ้าทะเลปานกลาง ประมาณ ๒๐๐ เมตร ครอบคลุมพื้นท่ี

อาํเภอนํ้าโสม อาํเภอหนองววัซอ  อาํเภอโนนสะอาด  อาํเภอศรีธาตุ  อาํเภอวงัสามหมอโดยมี

เทือกเขาสูงสลบัเนินเต้ียทางดา้นตะวนัตกของอาํเภอกดุจบัและอาํเภอบา้นผือ บางส่วนเป็น

พื้นท่ีลกูคล่ืนลอนต้ืนสลบัพื้นท่ีนามีท่ีราบลุ่มอยูบ่ริเวณลุ่มนํ้าโมง  ลาํนํ้าปาว มีความสูงจาก            

นํ้าทะเลปานกลางประมาณ ๑๘๗ เมตร นอกจากน้ียงัมีพื้นท่ีราบลุ่มบริเวณแม่นํ้าต่าง ๆ เช่น  

ลาํหว้ยสวย  ลาํหว้ยหลวง  ลาํหว้ยเพญ็  ลาํหว้ยดาน  หว้ยไพจานใหญ่ และแม่นํ้าสงคราม               

เป็นตน้ โดยจงัหวดัอุดรธานี มีพื้นท่ีประมาณ ๑๑ ,๗๓๐.๓๐๒ ตารางกิโลเมตรคิดเป็นพื้นท่ี 

ร้อยละ ๒.๒๙ ของประเทศ มากเป็นอนัดบั ๔ ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  หรือเป็นอนัดบั  

ท่ี ๑๑ ของประเทศ 

N 



 

๔๘ 

 

  ๕) การปกครอง  

  จงัหวดัอุดรธานี แบ่งการปกครองออกเป็น ๒๐ อาํเภอ ๑๕๖ ตาํบล  ๑,๘๘๐ 

หมู่บา้น ๑๐๑ ชุมชน ๑ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ๑ เทศบาลนคร  ๓ เทศบาลเมือง               

๔๔ เทศบาลตาํบล และ ๑๓๒ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยมีโครงสร้างการบริหารราชการ

ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 

  -   ราชการส่วนกลางประจาํจงัหวดั  จาํนวน ๗๘ ส่วนราชการ 

  - ราชการส่วนภูมิภาค  จาํนวน ๓๐ ส่วนราชการ 

  - รัฐวิสาหกิจ  จาํนวน ๑๘ หน่วยงาน 

  - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จาํนวน ๑๘๑ แห่ง 

   

  ๓.๑.๒ ข้อมูลคณะสงฆ์จงัหวดัอดุรธานี Ó 

  ๑)   มีวดัทั้งหมด ๑,๖๒๖วดั  

  ๒)  มี พระภิกษุ - สามเณรทั้งหมด ๗,๓๑๗ รูป จาํแนกไดด้งัน้ี 

  - พระภิกษุ จาํนวน ๕,๗๕๖ รูป  

   - สามเณร จาํนวน ๑,๕๖๑ รูป  

  ๓)  มี โรงเรียนพระปริยติัธรรม ดงัน้ี 

  - โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกธรรม - บาลี จาํนวน ๓ ๑ แห่ง มีนกัเรียน

ทั้งหมด ๕,๐๗๓ รูป แบ่งออกเป็น แผนกธรรม ๔,๓๒๔ รูป และแผนกบาลี ๗๔๙ รูป 

  ๔)  มี สาํนกัปฏิบติัธรรมประจาํจงัหวดัอุดรธานี จาํนวน ๑๐ แห่ง 

 

  ๓.๑.๓ โครงสร้างการบริหารงานคณะสงฆ์ 

  การบริหารงาน คณะสงฆใ์นเขตปกครองจงัหวดัอุดรธานีนั้น  พระเทพรัตนมุนี 

(สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) ในฐานะเจา้คณะจงัหวดั ได้ วางโครงสร้างการบริหาร มีการแบ่ง                 

เขตปกครองตามลาํดบัชั้นคือ เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอาํเภอ เจา้คณะตาํบล เจา้อาวาส  และ

พระภิกษุ-สามเณร 

                                                      
Ó

 พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ), เอกสารประกอบการบรรยายแก่พระสังฆาธิการใน

เขตปกครองจงัหวดัอุดรธาน,ี (จงัหวดัอุดรธานี : สาํนกังานเจา้คณะจงัหวดัอุดรธานี, ๒๕๕๔) (อดัสาํเนา). 



 

๔๙ 

 

แผนภูมแิสดงสายบังคบับัญญาทางการปกครองคณะสงฆ์จงัหวดัอดุรธานี 

 

๓.๒  การบริหารงานคณะสงฆ์ตามภารกจิ ๖ ด้าน 

  จากการศึกษา วิธีการบริหารงานคณะสงฆข์องพระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์

อโนมป�ฺโญ)  พบวา่ท่านไดมี้แนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัคณะสงฆแ์ห่ง              

คณะสงฆไ์ทย พอประมวลสรุปไดด้งัน้ี 

  ๓.๒.๑  ด้านการปกครอง 

   การปกครองคณะสงฆใ์นเขตปกครอง จงัหวดัอุดรธานี นั้น  พระเทพรัตนมุนี  

(สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ)  ในฐาน ะเจา้ คณะจงัหวดั  ไดมี้วิธีการปกครองตามรูปแบบของ            

คณะสงฆไ์ทย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระธรรมวินยัและเป็นไปตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์กฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ มติมหาเถรสมาคม ในทศันะของ พระเทพรัตนมุนี ท่านไดแ้สดง

เจา้คณะตาํบล  

เจา้อาวาส 

พระภิกษุ – สามเณร  

เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั 

 

รองเจา้คณะจงัหวดัอุดรธานี 

พระเทพรัตนมุนี 

เจา้คณะจงัหวดัอุดรธานี 

เจา้คณะอาํเภอ 



 

๕๐ 

 

ไวว้า่ การปกครองคณะสงฆต์อ้งมุ่งเนน้พฒันาวดัแต่ละวดัให้ มีความ เขม้แขง็เป็นท่ีพึ่ง                  

ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง จากนั้น  วดัทั้งหลายกส็ร้างเครือข่ายโยงใยรวมกนั  ทาํงานร่วมกนั           

เป็นทีมทัว่ จงัหวดั  ทั้ง ท่าน พยายามลดขั้นตอนสายบงัคบับญัชาท่ีซํ้ าซอ้นไม่ทนัการ โดย

ปรับปรุงระบบการทาํงานของพระสงัฆ าธิการ  โดย อาศยัความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี              

ดา้นการส่ือสาร  การปกครองคณะสงฆท่ี์ดีนั้นตอ้งรู้จกัวางโครงงานหรือการแบ่งงานมอบ

อาํนาจหนา้ท่ี  ในกรณีคณะสงฆ์ จงัหวดัอุดรธานี ตอ้งประสานทาํงานกนัเป็นทีม  และมุ่งส่ง  

เสริมใหค้ณะสงฆร์ะดบัทอ้งถ่ินเขม้แขง็  ท่านให้สงัเกตจากหน่วยงาน องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล ของฝ่ายบา้นเมือง เขม้แขง็แลว้ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  เม่ือชุมชนเขม้แขง็  แลว้วดัเรา

จะอ่อนแอไม่ได้   เพราะบา้นเมืองมีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เป็นการกระจายอาํนาจสู่

ทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการเกบ็ภาษีบาํรุงทอ้งถ่ิน  การศึกษา  การปกครอง  เป็นตน้  

หลายๆ หมู่บา้นมารวมกนัเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  มีการประชุมทุกเดือน  ไปดูงานเพื่อ

กลบัมาพฒันาหมู่บา้นและตาํบลของตนเอง  หากพระสงฆเ์รายงัทาํงานกนัเหมือนเดิมในท่ีสุด

กจ็ะพดูกนัไม่รู้เร่ือง เพราะบา้นเมืองพฒันาไปมากกวา่เรา 

   ดงันั้น  คณะสงฆใ์นระดบัตาํบล  อาํเภอ ตอ้งเขม้แขง็  เพื่อทาํงานและแกปั้ญหา   

การท่ีจะทาํใหร้ะบบของเราเขม้แขง็จึงไม่ไดอ้ยูท่ี่ดา้นใดดา้นหน่ึง  พระสงัฆาธิการตอ้งทาํงาน

กนัเป็นทีม  ปรึกษาหารือกนัรู้จกักนัร่วมมือกนัประสานความสมัพนัธ์  มีการจดัประชุมกนัอยู่

เนืองนิตย์  อยา่งไรกต็ามการจดัประชุมมติมหาเถรสมาคม  ระดบัเจา้คณะอาํเภอ  ตาํบล                   

เจา้อาวาส และเลขานุการ เป็นตน้ กเ็พื่อใหเ้กิดความสามคัคีมีความสมัพนัธ์กนันั้น และตอ้งมี

วิธีการท่ีทาํใหพ้ระสงัฆาธิการทาํงานร่วมกนั   เช่น การจดัโครงการอบร มเพิ่มประสิทธิภาพ

การบริหารงานเจา้คณะพระสงัฆาธิการ  โครงการอบรมบาลีก่อนสอบ โครงการอบรมพระนกั 

เผยแผ่ เป็นตน้ เหล่าน้ีจะเป็นผลใหค้ณะสงฆไ์ดท้าํงานร่วมกนั   มีปัญหากจ็ะไดช่้วยกนัแกไ้ข   

ไดพ้ดูคุยสนทนาสร้างความสมัพนัธ์ไมตรีต่อกนั 

   ประเดน็ท่ีน่าสนใจ คือเจา้คณะพระสงัฆาธิการจะตอ้งมีทีมงานเลขานุการท่ีพร้อม

จะสนองงานในหน่วยงานของตน เพราะวา่เลขานุการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นแม่บา้น

หรือหวัหนา้สาํนกังาน เพื่อติดต่อประสานงานและดูแลรับผิดชอบงานเอกสาร  และอีกหลายๆ 

เร่ือง เจา้คณะพระสงัฆาธิการกบัเลขานุการตอ้งอิงอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการปฏิบติังาน  ถา้เจา้

คณะไม่เก่งเลขานุการตอ้งเก่ง  ถา้เลขานุการไม่ตอ้งเก่งเจา้คณะตอ้งเก่ง  ฉะนั้น  การเลือก

เลขานุการท่ีมีประสิทธิภาพ  ตอ้งเลือกเลขานุการท่ีสามารถสนองงานไดดี้เป็นท่ีพอใจและ



 

๕๑ 

 

ทีมงานท่ีเขม้แขง็ งานจึงจะกา้วหนา้ ในมุมมองของคณะสงฆถื์อวา่งานต่างๆ  ทั้งหลายอยูใ่น

มือของเลขานุการ เร่ืองจะถึงไม่ถึงผูใ้หญ่บางทีอยูท่ี่เลขานุการ  เร่ืองจะเดินหรือไม่เดินอยูท่ี่

เลขานุการ จะผา่นหรือไม่ผา่นอยูท่ี่เลขานุการ  งานคณะสงฆต์อ้งพึ่งพาอาศยักนั  คือ เจา้คณะท่ี

เป็นตาํบลกข็อแรงเจา้อาวาส  ในเขตปกครองมาช่วยงานท่ีท่านเป็นเจา้คณะอาํเภอกข็อแรงเจา้

คณะตาํบล  เจา้คณะจงัหวดักต็อ้งขอแรงจากเจา้คณะอาํเภอมาช่วย   ท่ีเรียกวา่ช่วยกนัทาํงาน

เป็นทีม  และผูป้ระสานงานทั้งหมดอยูท่ี่เลขานุการ   นอกจากน้ี พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์

อโนมป�ฺโญ) ยงัเสนอแนวความคิดเก่ียวกบังานคณะสงฆว์า่ งานปกครองคณะสงฆเ์บ้ืองตน้

นั้น จาํตอ้งมีทีมงานคอยสนองงานเจา้คณะ เพื่อใหง้านคณะสงฆด์าํเนินไปดว้ยความเรียบร้อย 

จึงกาํหนดลกัษณะงานไว ้๔ ประการ2

Ô คือ 

  ๑)   งานสารบรรณ 

  ๒)  งานประชุม 

  ๓)  การเสนองาน 

  ๔)  การสนองงาน 

  ๑)  งานสารบรรณ  เป็นหวัใจหลกัของงานดา้นเอกสาร  เป็นธรรมดาของผูส้นอง

งานเจา้คณะหรือผูบ้งัคบับญัชา ท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นเลขานุการจะตอ้งคอยสงัเกตและศึกษาวา่  

ผูบ้งัคบับญัชาของตนชอบอยา่งไร การสงัเกตเป็นเร่ืองสาํคญั ผูท่ี้จะเป็นเลขานุการไดดี้หรือไม่

อยูท่ี่การสงัเกต  เช่น เม่ือร่างหนงัสือเสนอไปแลว้มีการแกไ้ข  เลขานุการท่ีฉลาดจะสงัเกตวา่

ท่านแกไ้ขในเร่ืองใดไม่วา่จะเป็นการพิมพ์  การตรวจทาน  วรรคตอน เป็นตน้ เลขานุการตอ้ง

เป็นคนช่างสงัเกตและจดจาํ  เพราะเลขานุการตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้สาํนกังาน  หนงัสือเขา้

ออกอยูใ่นความรับผิดชอบของเลขานุการ   การจดัระบบงานเอกสาร  ตูไ้หนเกบ็เอกสารอะไร  

ตอ้งใหเ้ป็นระบบระเบียบ  เม่ือเกบ็แลว้  เวลาท่ีตอ้งการใชส้ามารถหาไดร้วดเร็ว  และเวลาผูม้า

ติดต่องานตอ้งพบเลขานุการก่อนท่ีจะไดพ้บเจา้คณะพระสงัฆาธิการ  เลขานุการตอ้งเป็น ผู ้

จดัลาํดบัใหเ้ขา้พบ ตอ้งมีการนดัหมายเวลา  เลขานุการตอ้งยิม้แยม้แจ่มใส  พดูจาไพเราะ

อ่อนหวาน มีจิตบริการผูม้าขอความช่วยเหลือ  ท่ีกล่าวมานั้นเป็นส่ิงท่ีเลขานุการตอ้งปฏิบติัใน

ฐานะท่ีเป็นประชาสมัพนัธ์ของเจา้คณะพระสงัฆาธิการดว้ย 

                                                      
Ô

 พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ), เอกสารประกอบการบรรยายแก่พระสังฆาธิการใน

เขตปกครองจงัหวดัอุดรธาน,ี (จงัหวดัอุดรธานี : สาํนกังานเจา้คณะจงัหวดัอุดรธานี, ๒๕๕๔) (อดัสาํเนา). 



 

๕๒ 

 

  ๒) งานประชุม  เป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัมาก  เป็นส่วนท่ีจะทาํใหง้านบริหารงาน

ปกครองดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  มหาเถรสมาคมกาํหนดไวว้า่   ตอ้งมีการประชุม

พระสงัฆาธิการในระดบัต่างๆ ปีหน่ึงหลายคร้ัง  ดงันั้น ฝ่ายเลขานุการจึงมีบทบาทสาํคญั ท่ีสุด 

ท่ีจะทาํใหก้ารประชุมไดผ้ลสาํเร็จ ตั้งแต่การแจง้กาํหนดการประชุม  จดัสถานท่ี นดัผูเ้ก่ียวขอ้ง

มาช้ีแจง จดัทาํวาระการประชุม  และส่ิงท่ีสาํคญัท่ีสุดคือเตรียมเอกสารประกอบ   การประชุม   

อยา่ใหป้ระชุมมือเปล่าเดด็ขาด   ถา้จะประชุมเร่ืองอะไร  กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ คาํสัง่ในเร่ือง

นั้นๆ วา่อยา่งไร  ตอ้งนาํมาแจกท่ีประชุม  มิฉะนั้น แลว้จะทาํใหก้ารพิจารณาผิดกฎ  ระเบียบ 

หรือคาํสัง่  

  ๓) การเสนองาน  เลขานุการมีหนา้ท่ีกรองงานและเสนองานเพื่อพิจารณาวา่เร่ือง

น้ีเป็นมาอยา่งไร ก่อนท่ีจะเสนอเจา้คณะ ตอ้งกรองงานหรือมีบนัทึกแนบเสนอถวายคาํแนะนาํ

ก่อนพิจารณาอนุมติั อาจจะเป็นบนัทึกเลก็ๆ ไวท่ี้ทา้ยวา่ ระเบียบเป็นอยา่งไร เพราะฉะนั้นส่ิงท่ี

เลขานุการตอ้งรู้คือ กฎ ระเบียบ  มติทั้งหมด  ในทางปฏิบติัเป็นไปไดย้าก  แต่ตอ้งไปหาเร่ืองท่ี

เก่ียวขอ้งมาเสนองาน  เลขานุการตอ้งเป็นหูเป็นตาใหผู้บ้งัคบับญัชา หมายความวา่เร่ืองท่ีจะ

มาถึง ใหเ้ลขานุการกลัน่กรองก่อน  และเป็นหูเป็นตาในการปกครองฝ่ายการข่าว  ตอ้งมี เม่ือ

เกิดอธิกรณ์อยา่ใหผู้บ้งัคบับญัชาบอกวา่เร่ืองน้ียงัไม่ไดรั้บรายงาน   เลขานุการตอ้งเป็นผู ้

ประสานงานโดยโทรศพัทบ์า้ง ลงไปในพื้นท่ีบา้ง  น่ีคือการหาข่าวของเลขานุการ 

  ๔) การสนองงาน  ตรงน้ีคณะสงฆเ์รายงัขาด  และส่ิงท่ีเลขานุการตอ้งทาํ  คือเวลา

เกิดเร่ืองเลขานุการตอ้งเป็นหน่วยเคล่ือนท่ีเร็ว  เจาะปัญหา   ลงไปคล่ีคลายปัญหา   ตาํบลตอ้งมี

ทีมท่ีจะลงไปดูในระดบัวดั  อาํเภอตอ้งมีทีมลงไปดูในระดบัตาํบล  ในเวลาเกิดปัญหาเกิดเร่ือง

ต่างๆ ทุกฝ่ายปรึกษาหารือเฉพาะเร่ืองนั้นๆ และพยายามอยา่ใหถึ้งหนงัสือพิมพ์  TV เป็นตน้ ท่ี

คณะสงฆเ์กิดปัญหาในขณะน้ี   เพราะขาดทีมงานจะเขา้ไปจดัการกบัปัญหา  เจาะปัญหา  เรา

ควรจะตั้งทีมงานหน่วยเคล่ือนท่ีเร็วเขา้ไปแกปั้ญหา  อยา่ใหลุ้กลามใหญ่โตกลายเป็นนํ้าผึ้ง  

หยดเดียว 

   ถา้ทาํงานกนัเป็นระบบอยา่งน้ี งานจะเดินไปไดด้ว้ยดีและทาํใหท้าํงานได้

หลากหลาย  ส่ิงสาํคญัประการสุดทา้ยคือเม่ืองานมากข้ึนตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีสาํนกังาน  เลขานุการ

ตอ้งหาทีมงานมาช่วย  น่ีเป็นความคาดหวงัและอยากเห็นการเปล่ียนแปลงและพฒันาการ

ปกครองค ณะสงฆ์จงัหวดัอุดรธานี   ใหพ้ระสงัฆาธิการไดเ้อาใจใส่และมาดูแลกิจการของ  



 

๕๓ 

 

คณะสงฆร่์วมกนั มาเหน่ือยร่วมกนั ทาํงานร่วมกนั  ตอ้งใหเ้กิดประโยชน์กบัพระพทุธศาสนา

อยา่งยิง่   

  จากการสมัภาษณ์ พระเทพรัตนมุนี เก่ียวกบัการบริหารคณะสงฆ ์ท่านไดใ้ห้  

ขอ้คิดเก่ียวหลกัการบริหารการปกครองวา่ “...การบริหารท่ีดีตอ้งเป็นผูรู้้เท่าทนัสถานการณ์

ต่างๆ อยา่เป็นผูต้กข่าว บริหารตอ้งรวดเร็วและแม่นยาํ การจะแกไ้ขปัญหาใดๆ นั้น  ตอ้งแกใ้น

ขณะนั้น ใหติ้ดตามสถานการณ์อยา่งต่อเน่ือง การปกครองเม่ือมีเร่ืองเดือดร้อนตอ้งดูทนัที นัน่  

หมายถึง  การท่ีจะแกไ้ขทนัเหตุการณ์ไดดี้ตอ้งทาํขณะนั้น อยา่ชะลอจนเร่ืองเงียบหายไปโดย

ไม่สนใจหรือน่ิงเฉยจะทาํใหเ้สียระบบการทาํงานเสียระบบการปกครอง การบริหารงานตอ้งมี

ระบบ จดัการระบบใหดี้ลาํดบัเหตุการณ์ใหเ้หมาะสมกบัเหตุการณ์ อยา่น่ิงดูดายตอ้งขวนขวาย

หางานอยูเ่สมอ และท่านยงัใหแ้นวคิดในส่ิงท่ีพึงทาํ  คือ การข่าวขอ้มูลส่ือสารตอ้งรวดเร็ว

ทนัใจทนัเหตุการณ์ เม่ือไดรั้บข่าวสารขอ้มูลแลว้ตอ้งรายงานผูบ้งัคบับญัชาของตนเองโดยเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร รายงานความคื บหนา้ของสถานการณ์ และการทาํเชิงรุก รู้ทนั รู้คน รู้งาน รู้

กาล เป็นแมวมองเลือกหาคนดีมีฝีมือมาร่วมทีมเพื่อสนองงานและใหพ้ิจารณาความดี

ความชอบใหก้าํลงัใจดว้ยผลงานท่ีเขาไดท้าํ นัน่คือ การส่งเสริมคนดีมีฝีมือไดท้าํงานการ

ทาํงานนั้นอยา่ใหก้ระทบกระทัง่ระบบการปกครองในระดบัเบ้ืองบนหรือระดบัสูง                     

ข้ึนไป…”Õ 

    นบัตั้งแต่ดาํรงตาํแหน่งพระสงัฆาธิการ อยูภ่ายใตก้ารปกครองของพระเดช

พระคุณพระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) ท่านปกครองคณะสงฆใ์นฐานะเจา้คณะ

จงัหวดัอุดรธานี โดยยดึหลกัธรรมาธิปไตย คือ ยดึหลกัธรรมวินยัเป็นใหญ่ กฎหมาย กฎมหา

เถรสมาคม นอกจากน้ี ยงัยดึหลกัประชาธิปไตย เปิดโอกาสและรับฟังความคิดเห็นของเจา้

คณะพระสงัฆาธิการ ในการเสนอแนะปัญหาและแนวทางแกไ้ข เพื่อประโยชน์ในการ

ปกครอง4

Ö     

 

                                                      
Õ   สมัภาษณ์  พระครูโพธานุรักษ์ ,  รองเจา้คณะจงัหวดัอุดรธานี ,  วดัศรีสวา่งบรมสุข , ๒๗ 

ธนัวาคม ๒๕๕๔. 
Ö   สมัภาษณ์  พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ), เจา้คณะจงัหวดัอุดธานี, ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๔.    



 

๕๔ 

 

  ๓.๒.๒ ด้านการศึกษา  

 การศึกษาเป็นกิจการของคณะสงฆป์ระเภทหน่ึงท่ีสาํคญัมาก   พระธรรมปิฎกได้

กล่าวไวว้า่  “...ถา้เราไม่สามารถสร้างเคร่ืองมือและพฒันานั้นอยา่งดีเหลือเกินมีประสิทธิภาพ 

แต่คนใชเ้คร่ืองมือไม่เป็นบณัฑิต อาจนาํไปใชใ้นทางโทษได ้โบราณถือวา่ ยืน่ดาบใหก้บัโจร 

ฉะนั้นการสร้างคนใหเ้ป็นบณัฑิตจึงเป็นเร่ืองสาํคญั...” ×  

 พระเทพโสภณ (ประยรู  ธมฺมจิตฺโต) ไดใ้หท้ศันคติเก่ียวกบัการศึกษาในหนงัสือ

ขอบฟ้าแห่งความรู้ไวว้า่   “การศึกษามาจากภาษาบาลีวา่  สิกฺขา คาํวา่ สิกฺขา  มีรากศพัทว์า่            

สิกฺข หมายถึง วิชฺโชปาทาน  แปลวา่ การแสวงวิชชา  ส่วนคาํวา่ วิชชา หมายถึงความรู้สภาวะ

แทจ้ริงของส่ิงทั้งหลาย  ดงันั้น สิกขาหรือศึกษาจึงหมายถึงการแสวงหาวิชชาหรือความรู้แจง้  

ซ่ึงกคื็อปัญญานัน่เอง  นัน่คือการศึกษาเป็นกระบวนการแสวงหาปัญญาและกาํจดัอวิชชาไป

พร้อมกนั  เม่ือปัญญามา  อวิชชากห็ายไป  เหมือนแสงสวา่งเกิดข้ึนกข็บัไล่ความมืดไปดว้ย  

พระพทุธเจา้จึงเปรียบปัญญาเหมือนแสงสวา่งวา่  นตฺถิ ป�ฺญาสมา  อาภา ไม่มีแสงสวา่งใด

เสมอดว้ยปัญญา  แสงสวา่งคือปัญญาขบัไล่ความมืด  คือ อวิชชา ภารกิจของการศึกษาคือการ

สร้างปัญญาหรือวิชชา  ซ่ึงหมายถึงความรู้สภาวะแทจ้ริงของสรรพส่ิงรู้จริงใหถึ้งแก่นแทข้อง

ส่ิงทั้งปวงไม่วา่จะเรียนเร่ืองอะไรกต็ามความรู้อยา่งน้ีท่านเรียกวา่ ยถาภูตญาณทศันะ” Ø 

 พระพทุธศาสนา  เป็นศาสนาแห่งการศึกษา  กระบวนการปฏิบติัธรรมใน

พระพทุธศาสนาเรียกวา่ สิกขา ซ่ึงกคื็อการศึกษานัน่เอง  งานหลกัหรือภารกิจท่ีสาํคญัของ

สถาบนัสงฆคื์อการศึกษาระบบต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึน ในทางปกครองกดี็ ทางเล้ียงชีพกดี็ ทางชีวิต

สงัคมกดี็ ลว้นมุ่งเนน้ใหเ้ป็นเคร่ืองมือส่งเสริมสนบัสนุนระบบการศึกษาอบรมทั้งนั้น กล่าว

ไดว้า่การศึกษาเป็นความหมายหรือเป็นตวัแทข้องชีวิตพรหมจรรย ์คาํสอนและบทบญัญติั   

ต่างๆ ในทางพระพทุธศาสนามีสาระสาํคญัทีส่งเสริมการศึกษาการอบรม ดว้ยเหตุน้ี  จึง

จาํเป็นตอ้งมีระบบการฝึกหดัอบรม  เพื่อใหบุ้คคลไดพ้ฒันาคุณสมบติัและความสามารถต่าง ๆ 

                                                      
× พระธรรมปิฎก (ประยทุธ  ปยตฺุโต ), รวบรวมบทความทางวชิการพระพุทธศาสนาและ  

ปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๐), หนา้ ๒. 
Ø พระราชวรมุนี  (ประยรู  ธมฺมจิตฺโต), ขอบฟ้าแห่งความรู้ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุ์รุ

สภา, ๒๕๔๑), หนา้ ๒ - ๓. 



 

๕๕ 

 

ตลอดจนลงมือกระทาํการต่าง ๆ ดว้ยวิธีการอนัถกูตอ้งเพื่อเขา้สู่จุดมุ่งหมายหรือบรรลุส่ิง              

นั้นๆ คือตอ้งมีการศึกษาเท่านั้นเอง 7

Ù 

 ดงันั้น เม่ือพดูในดา้นประวติัศาสตร์ของพระพทุธศาสนา  การจดัการศึกษาระบบ

เปิดในพระพทุธศาสนา เกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือท่านอญัญาโกณทญัญะฟังพระพทุธเจา้แสดงปฐม

เทศนาช่ือธรรมจกักปัปวตันสูตร  คร้ังพอฟังเทศน์จบท่านอญัญาโกณฑญัญะ  ไดด้วงตาเห็น

ธรรมเป็นพระโสดาบนั   เป็นพระเสขะคือตอ้งศึกษาต่อไปจนกวา่จะบรรลุพระอรหนัตจึ์งจะ

จบหลกัสูตรสูงสุดในพระพทุธศาสนาและเป็นพระอเสขะ  คือ ไม่ตอ้งศึกษา  เม่ือยงัไม่เป็น  

พระอรหนัตท่์านตอ้งขอบวชเพื่อศึกษาต่อไป   ในกรณีน้ีพระพทุธเจา้ทาํหนา้ท่ีเป็นพระ

อุปัชฌายบ์วชใหท่้านดว้ยพระวาจาสั้น ๆ วา่ “เธอจงเป็นภิกษุมาเถิด   พระธรรมเรากล่าวไวดี้

แลว้ เธอจงประพฤติพรหมจรรยเ์พื่อทาํท่ีสุดทุกขโ์ดยชอบ ” คือ พระอญัญาโกณฑญัญะ            

เม่ือบวชเป็นพระภิกษุแลว้ยงัตอ้งศึกษาต่อในพระพทุธศาสนาเพื่อทาํท่ีสุดทุกขโ์ดยชอบ  จุดน้ี

เองท่ีทาํใหเ้กิดความจาํเป็นในการจดัการศึกษาสาํหรับผูเ้ขา้มาบวช  เพราะตอ้งถือนิสยั  คือ

อาศยัอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของพระอุปัชฌายจ์นกวา่จะบวชครบ ๕ ปี Ú 

 พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) ไดใ้หเ้หตุผลการศึกษาปริยติัธรรมวา่  

“การศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรมโดยเฉพาะอยา่งยิง่แผนกบาลี  นบัวา่เป็นการสืบต่ออายุ

พระพทุธศาสนาไว้  เพราะถา้ไม่รู้ภาษาบาลีแลว้ก็ จะไม่สามารถรู้และเขา้ใจคาํสัง่สอนของ

พระพทุธเจา้ในพระไตรปิฎกได้ ” ÒÑ ดงันั้น คณะสงฆใ์นเขตปกครอง จงัหวดัอุดรธานี  ได้

ตระหนกัถึงความสาํคญัของการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี  จึงส่งเสริมใหมี้การจดัการ

เรียนการสอนในเขตปกครอง เพื่ออนุรักษร์ะบบการศึกษาของคณะสงฆไ์ทย  

 

 

 

                                                      
Ù พระเทพเวที  (ประยทุธ์  ปยตฺุโต), พระพุทธศาสนากบัการศึกษาในอดตี , (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพม์หาวทิยาลยัมหาจุฬงกรณราชวทิยาลยั),  หนา้  ๗-๙๙. 
Ú พระราชวรมุนี  (ประยรู   ธมฺมจิตฺโต ), กระบวนการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนา , (กรุงเทพ               

มหานคร : โรงพิมพคุ์รุสภา ๒๕๔๓), หนา้ ๒ - ๓. 
ÒÑ   พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ), เอกสารประกอบการบรรยายแก่พระสังฆาธิการ

ในเขตปกครองจงัหวดัอุดรธาน,ี (จงัหวดัอุดรธานี : สาํนกังานเจา้คณะจงัหวดัอุดรธานี, ๒๕๕๔), (อดัสาํเนา). 



 

๕๖ 

 

   ๓.๒.๓  ด้านการเผยแผ่ 

  การเผยแผห่ลกัพระพทุธธรรมคาํสอน ถือวา่เป็นหนา้ท่ีโดยตรงของพระสงฆ ์เพื่อ

ปลกูฝังอบรมใหพ้ทุธศาสนิกชนเป็นคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบติัชอบนั้น อบรมสัง่

สอนประชาชนใหเ้กิดศรัทธาเล่ือมใสในพระพทุธศาสนา  และตั้งอยูใ่นสมัมาปฏิบติัเป็น

พลเมืองดีของประเทศชาติ  สัง่สอนใหผู้เ้รียนบงัเกิดความรู้ความเขา้ใจในหลกัธรรมก่อใหเ้กิด

ความเล่ือมใส ศรัทธา และตั้งตนอยูใ่นสมัมาปฏิบติั เพราะวา่พระพทุธศาสนาเป็นศาสนาท่ียงั

ประโยชน์สุขใหเ้กิดข้ึนกบัมวลมนุษยชาติ  

 การพฒันาศกัยภาพของคณะสงฆเ์พื่อใหอ้งคก์รคณะสงฆเ์ขม้แขง็มีประสิทธิภาพ

ในการเผยแผพ่ระพทุธศาสนานั้น พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยรู  ธมฺมจิตฺโต)ไดใ้หท้ศันคติวา่ 

“คณะสงฆแ์ละองคก์รของชาวพทุธตอ้งเร่ิมคิดวา่ เราจะใชส่ื้อใหเ้ป็นประโยชน์เพื่อต่อตา้นส่ิง

ท่ีเป็นปฏิปักษก์บัวฒันธรรมไทย และค่านิยมแบบพทุธไดอ้ยา่งไร ทางคณะสงฆน์ั้นคงจะตอ้ง

รุกทางส่ือใหม้ากยิง่ข้ึน ถึงเวลาแลว้ท่ีคณะสงฆต์อ้งมีโฆษกคณะสงฆห์รือโฆษกมหาเถร

สมาคมท่ีเป็นพระสงฆ ์ เพื่อช่วยช้ีแนะแกไ้ขสถานการณ์พระพทุธศาสนาเม่ือมีคนมาย ํา่ย ีโดย

เผยแผท่างส่ือสารเวลาปัญหามากระทบกส็ามารถแกไ้ขได้ ” ฉะนั้น พระสงฆค์วรตระหนกัใน

การเผยแผค่าํสอนของพระพทุธศาสนา โดยยดึหลกัวตัถุประสงค ์๓ ประการ10

ÒÒ  คือ 

 ๑)  ทิฎฐธรรมิกกตัถประโยชน์  คือ ประโยชน์ในชาติน้ี 

 ๒)  สมัปรายกิกตัถประโยชน์  คือ  ประโยชนในชาติหนา้ 

 ๓)  ปรมตัถประโยชน์  คือ  ประโยชน์อยา่งยิง่คือพระนิพพาน 

 ในส่วนงานองคก์ารเผยแผ่  พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ)  ไดส้นอง

นโยบายของคณะสงฆแ์ละรัฐบาลโดยกาํหนดกฎเกณฑใ์หค้ณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานี ไดย้ดึถือ

ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ฉบบั พ.ศ. ๒๔๘๔ ท่ีกาํหนดหนา้ท่ีของเจา้คณะพระสงัฆาธิการ

และพระสงฆเ์ก่ียวกบัการเผยแผไ่ว ้คือ ÒÓ 

                                                      
ÒÒ พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยรู  ธมฺมจิตฺโต), พระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวั ตน์, 

(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพม์หาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, มปป), หนา้ ๒๙-๓๓. 
ÒÓ  มาณพ  พลไพรินทร์ , คู่มอืการบริหารกจิการคณะสงฆ์, (พิมพเ์ป็นท่ีระลึกสมโภชหิรัญบฏั

พระธรรมปัญญาบดี (ช่วง วรปุญญมหาเถร). (กรุงเทพมหานคร :  หา้งหุน้ส่วนจาํกดั ชุติมาการพิมพ์ , ๒๕๓๑), 

หนา้ ๑๗๒–๑๗๓. 



 

๕๗ 

 

 ๑) อบรมภิกษุสามเณรใหมี้สมณสญัญาและอบรมในเร่ืองจรรยามารยาท ตลอด

ถึงการ ปฏิบติัอนัเก่ียวกบัพิธีกรรมหรือแบบอยา่งต่างๆ 

 ๒) อบรมการทาํวตัรสวดมนตใ์หเ้ป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 

 ๓) หาอุบายวิธีใหไ้ดย้นิไดฟั้งโอวาท คาํสัง่สอน หรือคาํแนะนาํท่ีเป็นประโยชน์ 

 ๔) แนะนาํสัง่สอนอบรมประชาชนใหเ้ขา้ใจในศาสนพิธีและการปฏิบติัท่ี ถกูตอ้ง 

 ๕) เทศนาสัง่สอนประชาชนใหต้ั้งอยูใ่นศีลธรรมและใหไ้ดย้นิไดฟั้งเร่ืองเก่ียวกบั

พระศาสนาโดยถกูตอ้ง 

 ๖) หาอุบายวิธีสกดักั้นสทัธรรมปฏิรูปมิใหเ้กิดข้ึนหรือบาํบดัท่ีเกิดข้ึนใหห้มดไป

โดยชอบ 

 ๗) ขวนขวายเพื่อใหศิ้ษยว์ดัมีความรู้ในเร่ืองพระศาสนา  และอบรมในทาง

ศีลธรรม มีการไหวพ้ระสวดมนต ์เป็นตน้ 

 ๘) ขวนขวายจดัตั้งหอ้งสมุด  เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาธรรมบาลี  หรือเพื่อ

ประโยชน์แก่ประชาชน หรือขวนขวายจดัหาหนงัสือเก่ียวกบัความรู้ทัว่ไปบา้ง เก่ียวกบัการ

ไหวพ้ระสวดมนตบ์า้ง  เก่ียวกบัศีลธรรมบา้ง  ท่ีเก่ียวกบัประวติัพระบา้ง  เพื่อใหผู้รั้กษาศีลฟัง

ธรรมตามวดัต่างๆ ไดท่้องไดอ้่านตามสมควรแก่สถานท่ีและโอกาส 

 ๙) ขวนขวายจดัหาเคร่ืองอุปกรณ์ในการเรียนภาษาไทยบางประเภทสาํหรับชั้น

ประถมศึกษาข้ึนไว ้เพื่อเดก็ท่ีขดัสนยมืใชใ้นการเรียน 

 นอกจากน้ี พระเทพรัตนมุนี มีวิธีการดาํเนินการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา ในเขต

ปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานี โดยยดึรูปแบบตามมติมหาเถรสมาคม และพระราชบญัญติั

คณะสงฆเ์ป็นหลกั  โดยท่ีดาํเนินการจดัใหมี้การฝึกอบรมพระนกัเทศน์นกัเผยแผแ่ก่เจา้คณะ

พระสงัฆาธิการ  ท่านไดใ้หแ้นวคิดในการเผยแผโ่ดยภาพรวมคือ  จะตอ้งใหห้นา้ท่ีรับผิดชอบ

ดา้นการเผยแผพ่ระพทุธศาสนาตามบทบญัญติั  มาตรา ๓๗/๓ แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์  

พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๓๕  คือ  มาตรา ๓๗/๓ 

เจา้อาวาสวดัมีอาํนาจหนา้ท่ีเป็นธุระในการศึกษาอบรมและสัง่สอนพระธรรมวินยัแก่บรรพชิต

และคฤหสัถไ์ดจ้าํแนกการเผยแผพ่ระพทุธศาสนาอนัเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาส  หรือผู้



 

๕๘ 

 

รักษาการแทนเจา้อาวาส  จะตอ้งประพฤติ  จะตอ้งปฏิบติั  จะตอ้งจดั  จะตอ้งทาํ อนัเป็นภารกิจ

ประจาํตลอดเวลาท่ีดาํรงตาํแหน่งเจา้อาวาส หรือผูรั้กษาการเจา้อาวาส แยกเป็น ๒ ประเดน็12

ÒÔ 

 ๑)  เป็นธุระในการจดัการศึกษาธรรม และสัง่สอนพระธรรมวินยัแก่บรรพชิต 

 ๒)  เป็นธุระในการอบรมและสัง่สอนธรรมแก่คฤหสัถ ์  

 งานดา้นการเผยแผพ่ระพทุธศาสนาของคณะสงฆ์ จงัหวดัอุดรธานี พระเทพรัตน

มุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ)  ไดมี้โครงการจดัอบรมหลกัสูตรพระนกัเผยแผ ่แก่เจา้คณะพระ

สงัฆาธิการพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองคณะสงฆ์ จงัหวดัอุดรธานี  มุ่งเนน้ท่ีความรู้ 

ความสามารถ  ความเขา้ใจในหลกัการเผยแผ ่แลว้นาํไปปฏิบติัในการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

โดยกาํหนดสารัตถะท่ีเป็นนโยบายในการเผยแผ ่คือ 

 ๑)  หลกัการและวิธีการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา   เพื่อใหเ้จา้คณะพระสงัฆาธิการ

ทุกรูปมีความรู้ความเขา้ใจหลกัการและวิธีการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา สามารถนาํหลกัธรรม 

และวิธีการไปประยกุตใ์นการเผยแผพ่ระพทุธศาสนาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  มีรายละเอียด

เก่ียวกบัขอบข่ายท่ีพระนกัเผยแผต่อ้งรู้ในหลกัการและวิธีการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา คือ 

 (๑)  นโยบายคณะสงฆก์บัการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

 (๒)  หลกัและวิธีการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

 (๓)  ปัญหาและอุปสรรคในการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

 (๔)  การตั้งหน่วยอบรมประชาชนตาํบล (อ.ป.ต.) 

 (๕)  บทบาทพระสงฆก์บัการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

 ๒)  พระสงฆก์บัการอบรมศีลธรรมแก่เยาวชน   เพื่อใหเ้จา้คณะพระสงัฆาธิการ

ทุกรูปมีความรู้ความเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของพระสงัฆาธิการในการอบรมศีลธรรมแก่เยาวชน  

เพื่อสร้างอนาคตท่ีดีของประเทศชาติต่อไป คือ 

 (๑)  หลกัการ วิธี และกระบวนในการจดัอบรม 

 (๒)  กลุ่มเป้าหมายของผูเ้ขา้รับการอบรม 

 (๓)  บทบาทหนา้ท่ีของพระสงฆใ์นการสอนศีลธรรมแก่เยาวชน 

 (๔)  ตวัอยา่งการจดัโครงการอบรมศีลธรรมแก่เยาวชน 

                                                      
ÒÔ   สมเด็จพระมหารัชมงัคลาจารย์  (ช่วง  วรปุ�ฺโญ), คู่มอืพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะ

สงฆ์และการพระศาสนา. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพก์รมศาสนา, ๒๕๔๐), หนา้ ๑๓๔.       



 

๕๙ 

 

 ๓) พระสงฆก์บัการใชส่ื้อในการสอน  เพื่อใหเ้จา้คณะพระสงัฆาธิการทุกรูปมี

ความรู้ความเขา้ใจในการใชส่ื้อการสอนต่างๆ และสามารถนาํไปใชป้ระกอบการสอนไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ คือ 

 (๑)  ความหมายและความสาํคญัของส่ือการสอน 

 (๒)  ประโยชน์ในการใชส่ื้อการสอน 

 (๓)  วิธีการใชส่ื้ออยา่งประสิทธิภาพ 

 (๔)  พระสงฆก์บัประสิทธิภาพการใชส่ื้อการสอน 

 (๕)  พระสงฆก์บัการใชส่ื้อเพื่อเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

 ๔)  ส่ือสารมวลชนกบัคณะสงฆ์   เพื่อใหเ้จา้คณะพระสงัฆาธิการทุกรูปมีความรู้

ความเขา้ใจในการใชส่ื้อสารมวลชน  เช่น ส่ิงพิมพ์ วิทยุ โทรทศัน์ เป็นตน้ และตระหนกัวา่

ส่ือสารมวลชนมีบทบาทสาํคญัในสงัคมปัจจุบนั คือ 

 (๑)  ความสาํคญัของส่ือสารมวลชน 

 (๒)  หลกัการ และจรรยาบรรณของส่ือสารมวลชน 

 (๓)  พ.ร.บ. คล่ืนความถ่ีกบัการพระศาสนา 

 (๔)  ชนิดและรูปแบบของส่ือสารมวลชน 

 (๕)  บทบาทพระสงฆก์บัส่ือสารมวลชน 

 ๕)  งานประชาสมัพนัธ์คณะสงฆ์  เพื่อใหเ้จา้คณะพระสงัฆาธิการทุกรูปมีความรู้

ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัและวิธีการประชาสมัพนัธ์  และสามารถนาํหลกัการและวิธีการไป

ประยกุตใ์ชก้บังานคณะสงฆไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ คือ  

 (๑)  หลกัและวิธีการประชาสมัพนัธ์ 

 (๒)  องคป์ระกอบของการประชาสมัพนัธ์ 

 (๓)  ความสาํคญัของการวางแผนประชาสมัพนัธ์ 

 (๔)  การส่ือสารเพื่อประชาสมัพนัธ์ 

 (๕)  แนวทางการประชาสมัพนัธ ์

 ตามท่ี พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) มีนโยบายและวิธีการส่งเสริมให้

พระสงัฆาธิการในเขตปกครอง คณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานี  ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการเผยแผ่

พระพทุธศาสนาอนัเป็นหวัใจหลกัในการประกาศพระพทุธศาสนา ใหมี้ความมัน่คงถาวร 



 

๖๐ 

 

นบัวา่ไดป้ฏิบติัตามพทุธดาํรัสท่ีทรงส่งพระสาวกไปประกาศพระพทุธศาสนาในเบ้ืองตน้แห่ง

พทุธกาล และเอ้ือเฟ้ือต่อกฎ ระเบียบ พระราชบญัญติัคณะสงฆไ์ทยเป็นอยา่งยิง่  

 

    ๓.๒.๔  ด้านสาธารณูปการ 

  สาธารณูปการ  หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสงัขรณ์  เป็นระเบียบ

บริหารการคณะสงฆส่์วนกลาง พระราชบญัญติัคณะสงฆ์  ฉบบั พ.ศ.  ๒๔๔๘  ใชค้าํวา่  

“องคก์ารสาธารณูปการ ” แต่ในปัจจุบนับทบญัญติัวา่ดว้ยอาํนาจหนา้ท่ีมหาเถรสมาคม  และ

ระเบียบการปกครองคณะสงฆส่์วนกลาง  เรียกวา่  “การสาธารณูปการ ” ทั้งองคก์าร

สาธารณูปการและการสาธารณูปการ มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆอ์ยา่งเดียวกนั  

กล่าวคือหมายถึง  

 ๑)  การก่อสร้างและการบูรณปฏิสงัขรณ์ศาสนวตัถุและศาสนสถาน 

 ๒) กิจการอนัเก่ียวกบัการวดั  คือ การสร้าง  การตั้ง การรวม การยา้ย การยบุเลิก 

การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา  การยกวดัร้างเป็นวดัมีพระภิกษุอยูจ่าํพรรษา  และการยก

วดัราษฎร์ข้ึนเป็นพระอารามหลวง 

 ๓)  กิจการของวดัอ่ืนๆ เช่น การจดังานวดั การเร่ียไร  

 ๔)  การศาสนสมบติัของวดั  

 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่สาธารณูปการจะเนน้ในส่วนบาํรุงรักษาวดัและศาสนสมบติั

ของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารวดัและคณะสงฆโ์ดยตรง ในส่วนรัฐและพทุธ

บริษทัจะตอ้งอุปถมัภด์ว้ยไม่วา่จะก่อสร้างหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ ์ พระเทพรัตน

มุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ)  ไดมี้นโยบายการบริหารงานดา้นสาธารณูปการ ในการอบรม

พฒันาบุคลากรคณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานี ปี ๒๕๕๔  ตอนหน่ึงวา่ “พระสงัฆาธิการทุกรูปตอ้ง

มองเห็นความสาํคญัการจดัทาํแผนแม่บทการก่อสร้างและรู้จกัวิธีการบริหารงาน

สาธารณูปการ เป็นอยา่งดี มีเทคนิคและวิธีการขอคาํปรึกษากบัหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบ 

ขั้นตอนการดาํเนินการก่อสร้าง  การบริหารจดัการงานสาธารณูปการท่ีดี  และตอ้งรู้จกัวิธีการ

บูรณปฏิสงัขรณ์ศาสนวตัถุและพฒันาวดัใหส้งบร่มร่ืน  เป็นศนูยก์ลางพฒันาของชุมชน   โดย

กาํหนดยดึหลกัการบริหารบูรณปฏิสงัขรณ์  การรักษาดูแลทะนุบาํรุง ศาสนวตัถุ   และการ

จดัทาํวดัใหเ้ป็นวดัพฒันาตวัอยา่ง  ถึงกระนั้นกต็ามพระสงฆจ์ะมีเพียงหนา้ท่ีในการทาํนุบาํรุง  



 

๖๑ 

 

รักษาเพียงอยา่งเดียวไม่ได ้ ตอ้งมีการอนุรักษศ์าสนสถาน  คือดูแลรักษาศาสนสถานใหม้ัน่คง

ถาวรและเป็นการอนุสรณ์สถานแก่อนุชนรุ่นหลงัได”้ ÒÕ 

 

   ๓.๒.๕  ด้านสาธารณสงเคราะห์ 

  สาธารณสงเคราะห์เป็นการดาํเนินกิจการของหน่วยงานหรือของบุคคลหรือคณะ

บุคคลเวน้แต่การนั้นอยูใ่นขอบข่ายแห่งการช่วยเหลือเก้ือกลูหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ

หรือของเอกชนท่ีดาํเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน์  หรือการช่วยเหลือเก้ือกลูหรือการ

อุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงจะเป็นสาธารณสมบติัหรือประชาชนทัว่ไป  และการเก้ือกลูทาํ

ประโยชน์ร่วมกนัไม่วา่ทั้งท่ีเป็นคาํแนะคาํสอนความคิดและวตัถุส่ิงของ ตามแนวคิดทาง

พระพทุธศาสนาถือวา่การใหธ้รรมเป็นทานยอ่มชนะการใหท้านทั้งปวง ฉะนั้นการสอน

หนงัสือกดี็การแนะนาํท่ีเก่ียวกบัความรู้กดี็จดัเป็นสาธารณสงเคราะห์ทั้งนั้น   

 ในเขตปกครองคณะสงฆ์ จงัหวดัอุดรธานี พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺ

โญ) ไดเ้สนอนโยบายของรัฐบาลหรือมหาเถรสมาคมเก่ียวกบัการจดัสาธารณสงเคราะห์ หรือ

สาธารณประโยชน์ ทั้งสงเคราะห์หน่วยประชาชนและพระภิกษุสามเณรในเขตปกครอง

จงัหวดัอุดรธานี  มีกาํหนดนโยบายส่งเสริมสาธารณสงเคราะห์ เช่น โครงการทุนวดัช่วยวดั 

เป็นตน้ 

 สาธารณสงเคราะห์  แยกโดยลกัษณะคือ   

 ๑) การดาํเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกลุ   เช่น  หน่วยอบรม  อบต. หอ้งสมุดเพื่อ

ประชาชน  มูลนิธิเพื่อคนยากจน 

 ๒) การช่วยเหลือเก้ือกลูกิจการของผูอ่ื้นซ่ึงเป็นไปเพื่อการสาธารณสงเคราะห์   

เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาวดั เป็นตน้ 

 ๓)  การช่วยเหลือเก้ือกลูสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั   เช่น การสร้างถนน

หนทาง การพฒันาก่อสร้างวดัพฒันาโรงเรียน เป็นตน้ 

 ๔)  การช่วยเหลือเก้ือกลูประชาชนทัว่ไป   เช่น  การช่วยเหลือผูค้นท่ีตกทุกขไ์ด้

ยากเพราะภยัทางธรรมชาติ  เช่น วาตภยั  อุทกภยั  อคัคีภยั เหล่าน้ีถือวา่เป็นการสงเคราะห์

ช่วยเหลือคนอ่ืนทั้งนั้น รวมเป็นถึงการสงเคราะห์คนวยัชรา สถานเดก็กาํพร้า เป็นตน้ 

                                                      
ÒÕ   พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ), เอกสารประกอบการบรรยายแก่พระสังฆาธิการ

ในเขตปกครองจงัหวดัอุดรธาน,ี (จงัหวดัอุดรธานี : สาํนกังานเจา้คณะจงัหวดัอุดรธานี, ๒๕๕๔) (อดัสาํเนา). 



 

๖๒ 

 

 ๓.๒.๖  ด้านศึกษาสงเคราะห์ 

 การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจดัการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเก้ือกลูหรืออุดหนุน

จุนเจือ  การศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบนัการศึกษาหรือบุคคลผูก้าํลงัศึกษาเล่า

เรียน 14

ÒÖ การศึกษาเป็นกระบวนการพฒันาประชากรของประเทศใหเ้ป็นกาํลงัคนท่ีมีคุณภาพ

ประสิทธิภาพในการรักษาความมัน่คงของชาติ และสร้างความเจริญใหแ้ก่ประเทศชาติอยา่งยิง่ 

ซ่ึงบทบาทพระสงฆไ์ทย  ไดท้าํหนา้ท่ีจดัการศึกษาและใหก้ารศึกษาแก่คนไทยตั้งแต่อดีต

มาแลว้  เม่ือบา้นเมืองเจริญข้ึนสภาพการณ์ต่าง ๆ เปล่ียนไปทาํใหบ้ทบาทและหนา้ท่ีของ

พระสงฆล์ดลง กค็งเหลือแต่การศึกษาสงเคราะห์เท่านั้น  ดงันั้น การศึกษาสงเคราะห์  คือ  การ

ใหก้ารสงเคราะห์แก่รัฐในการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน อน่ึงมหาเถรสมาคมยงัไดใ้ห้

ความสาํคญัของการศึกษาสงเคราะห์โดยประกาศ เร่ืองการตั้งทุนสงเคราะห์แก่นกัเรียน

นกัศึกษา โดยกาํหนด ขอ้บญัญติั ในเร่ืองการตั้งทุนวา่  การตั้งทุนสงเคราะห์นกัเรียนชั้น

ประถมศึกษา ใหเ้ป็นไปตามกศุลเจตนาของวดัทั้งหลายท่ีมีกาํลงัและสามารถจะจดัจะทาํได ้มิ

ใหมี้การบงัคบัดว้ยประการใดๆ หา้มมิใหน้าํเงินการกศุลหรือเงินผลประโยชน์ หรือเงินอ่ืนใด

ของวดัมาจดัตั้งทุนเพื่อการน้ี หา้มมิใหว้ดักูย้มืเงินมาจดัตั้งเป็นทุนไม่วา่จะเป็นการตั้งทุน

ชัว่คราวหรือการตั้งทุนถาวร เป็นตน้  

 การสงเคราะห์ใหค้นหรือประชาชนไดรั้บการศึกษา  ยงัไม่มีครูฝ่ายฆราวาส  

เพียงพอ กไ็ดอ้าศยัศาลาหรือเสนาสนะใด ๆ ของวดัเป็นโรงเรียน  พระสงฆเ์ห็นความจาํเป็นท่ี

บุตรหลานของประชาชนในทอ้งท่ีของวดันั้นจะตอ้งมีโรงเรียนใหเ้รียน   กช่็วยกนัชกัชวนนาํ

ประชาชนช่วยสร้างโรงเรียนข้ึนในวดั   เพื่อใหบุ้ตรหลานของชาวบา้นไดเ้ล่าเรียน   รัฐบาลก็

เผดียงสงฆใ์หช่้วยรับภาระจดัโรงเรียนและเป็นครูสอน   นบัเป็นการศึกษาสงเคราะห์ของวดั

และพระสงฆ ์ ตั้งแต่แรกท่ีรัฐเร่ิมจดัการศึกษาในสมยัรัชกาลท่ี ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  Ò×  

 พระเทพรัตนมุนี ใหค้วามหมายและแนะนาํจดัการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการศึกษา

สงเคราะห์วา่ การศึกษาสงเคราะห์เป็นการส่งเสริมใหเ้ดก็และเยาชนไดศึ้กษาเล่าเรียนทั้งทาง

โลกและทางธรรมนอกเหนือจากการสงเคราะห์ในวดัหรือสถานท่ีศึกษาต่าง ๆ การเปิดสอน

                                                      
ÒÖ สมัภาษณ์  พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ), เจา้คณะจงัหวดัอุดธานี, ๑๓ ตุลาคม 

๒๕๕๔ 
Ò× มาณพ  พลไพรินทร์ , คู่มอืการบริหารกจิการคณะสงฆ์ , (กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการ

พิมพ,์ ๒๕๓๑), หนา้ ๒๓๖. 



 

๖๓ 

 

ธรรมศึกษาใหแ้ก่เดก็และนกัเรียนนั้น  จดัพระสงฆใ์หเ้ขา้ ไปอบรมในสถานท่ีศึกษา การ

บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เปิดใหเ้ดก็และเยาวชนไดศึ้กษาในช่วงภาคฤดูร้อน และการมอบ

ทุนการศึกษาสงเคราะห์ เหล่านั้น จดัเป็นการศึกษาสงเคราะห์ 16

ÒØ 

 สมยักรุงสุโขทยัเป็นราชธานี  (พ.ศ. ๑๗๘๑ – ๑๙๒๑) เป็นการศึกษาแบบโบราณ 

มีความเจริญสืบต่อมาจนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตน้รัชกาลพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั สมยักรุงสุโขทยั รัฐบาลและวดัรวมกนัเป็นศนูยก์ลางแห่งประชาคม   กิจกรรมต่างๆ  

ของรัฐและวดัยอ่มเป็นการสอนประชาชนไปในตวั   วิชาท่ีเรียน  คือ ภาษาบาลี ภาษาไทย  และ

วิชาสามญัชั้นตน้  สาํนกัเรียนมี  ๒ แห่ง คือ วดัเป็นสาํนกัเรียนของบรรดาบุตรหลานขนุนาง

และราษฎรทัว่ไป  มีพระท่ีเช่ียวชาญภาษาบาลีเป็นครูสอน  เพราะสมยันั้นเรียนภาษาบาลีกนั

เป็นพื้น  ใครรู้พระธรรมวินยัแตกฉานกน็บัวา่เป็นปราชญ ์  และสาํนกัราชบณัฑิตซ่ึงสอน

เฉพาะเจา้หนา้ท่ีบุตรหลานขา้ราชการเท่านั้น   

 ในสมยักรุงศรีอยธุยา  (พ.ศ. ๑๘๙๓–๒๓๑๐) การศึกษาทัว่ไปตกอยูแ่ก่วดั  ราษฎร

นิยมพาลกูหลานไปฝากพระเพื่อเล่าเรียนหนงัสือ  พระกย็นิดีรับไว้  เพราะท่านตอ้งมีศิษยไ์ว้

สาํหรับปรนนิบติั  ศิษยไ์ดรั้บการอบรมในทางศาสนา   ไดเ้ล่าเรียนอ่านเขียนหนงัสือไทยและ

บาลีตามสมควร   เพื่อเป็นการตระเตรียมสาํหรับเวลาขา้งหนา้เม่ือเติบโตข้ึน  จะไดส้ะดวกใน

การอุปสมบท  การใหผู้ช้ายท่ีมีอายคุรบ  ๒๐ ปี บริบูรณ์อุปสมบทเป็นพระภิกษุนั้น  เป็น

ประเพณีท่ีมีมานานแลว้ ÒÙ 

 คณะสงฆก์าํหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจของคณะสงฆ์  แบ่งออกเป็น  ๒ 

ประการ คือ 

 ๑. การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆด์าํเนินการเพื่อสงเคราะห์

ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร และในปัจจุบนัน้ีการศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์จดัไดถึ้ง 

๔ ประเภท คือ 

 (๑)  โรงเรียนการกศุลของวดัในพระพทุธศาสนาเดิมจริง ๆ เป็นโรงเรียนราษฎร์

ของวดั โดยท่ีวดัจดัตั้งเป็นมูลนิธิของวดัเพื่อช่วยเหลือประชาชนเป็นหลกั  

                                                      
ÒØ สมัภาษณ์  พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ), เจา้คณะจงัหวดัอุดธานี, ๑๓ ตุลาคม 

๒๕๕๔ 
ÒÙ กระทรวงศึกษาธิการ, ประวตักิารศึกษา  ๒๔๓๕–๒๕๐๗,  อา้งในหนงัสือคู่มือบริหารกิจการ

คณะสงฆ ์ของมาณพ  พลไพริน, หนา้ ๒๓๕. 



 

๖๔ 

 

 (๒)  โรงเรียนสงเคราะห์เดก็ยากจนตามพระราชประสงค์   เป็นโรงเรียนอยูใ่น

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาของเอกชน  อยูใ่นพระบรมราชานุเคราะห์  และเป็น

โรงเรียนสงเคราะห์เดก็ยากจนตามพระราชประสงค์  เพื่อใหพ้ระภิกษุสามเณรไดด้าํเนินการ

กิจการคณะสงฆเ์พื่อพฒันาส่งเสริมและสงเคราะห์เดก็และเยาวชนเพื่อใหเ้ขาเหล่านั้นมี

โอกาสใกลว้ดัวาอารามยิง่ข้ึน 

 (๓)  ศนูยศึ์กษาพระพทุธศาสนาวนัอาทิตย์   วดัจดัตั้งข้ึนเพื่อใหก้ารศึกษาอบรม

ปลกูฝังศีลธรรม  วฒันธรรม  และประเพณีอนัดีงามแก่เดก็และเยาวชน  สอนเฉพาะวนัอาทิตย์  

จดัตั้งตามระเบียบกรมการศาสนา 

 (๔)  ศนูยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั  จดัตั้งข้ึนเพื่ออบรมเดก็เลก็วยัก่อนเรียน  

จดัตั้งข้ึนตามระเบียบของกรมการศาสนา 

 ๒.  การสงเคราะห์เก้ือกลูแก่การศึกษา สถาบนัการศึกษาหรือบุคคลผูก้าํลงัศึกษา 

 ส่วนการจดัการศึกษาสงเคราะห์โดยวิธีอ่ืน  จากการศาสนศึกษาหรือการ

สงเคราะห์สถาบนัการศึกษาหรือการสงเคราะห์บุคคลผูก้าํลงัศึกษา  พระสงัฆาธิการระดบัเจา้

คณะอาํเภอ รองเจา้คณะอาํเภอ เจา้คณะตาํบล รองเจา้คณะตาํบล เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และ

ผูช่้วยเจา้อาวาส จะดาํเนินการทั้งเป็นการส่วนตวั  หรือเป็นการคณะได้  ซ่ึงถือวา่การศึกษาเป็น

ผลดีแก่ประเทศชาติ  และผลสะทอ้นถึงพระภิกษุสงฆโ์ดยตรง  การสงเคราะห์การศึกษา

สามารถดาํเนินการไดด้งัน้ี 

 (๑)   ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาชั้นประถมศึกษา มธัยมศึกษาและอุดมศึกษา  

 (๒) ช่วยพฒันาสถานการศึกษา 

 (๓)  ช่วยเหลือดา้นอุปกรณ์การศึกษา 

 (๔)  ช่วยเฉพาะบุคคลผูก้าํลงัศึกษา  

 

 ๓.๓ หลกัธรรมสําคญัในการบริหาร 

   จากการศึกษาวิธีการปกครองคณะสงฆข์องพระเทพ รัตนมุนี (สายพงศ ์ 

อโนมป�ฺโญ)  นั้น ปรากฏวา่  พระเทพรัตนมุนี  ไดน้าํหลกัธรรมไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหาร

การปกครองคณะสงฆ์ จงัหวดัอุดรธานี  กล่าวคือ การปกครองคณะสงฆใ์หมี้คุณภาพและมี

ความเขม้แขง็ ตอ้งเนน้ไปท่ีการปกครองในทอ้งถ่ินใหมี้ความเขม้แขง็  โดยคาํนึงถึงหลกัการ

บริหารงานหรือท่ีเรียกวา่  หนา้ท่ีของนกับริหาร  มีหนา้ท่ีวางแผน  จดัองคก์รอาํนวยการและ



 

๖๕ 

 

ควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ  ใหด้าํเนินงานไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเป็นไป

ในทิศทางเดียวกนัเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวด้ว้ยหลกัการของนกับริหาร  ๕   ประการ ÒÚ คือ 

POSDC ดงัน้ี 

 ๑) การวางแผน  (Planning) หมายถึงการกาํหนดนโยบายและมาตรการอนัเป็น

แนวทางปฏิบติัเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ มีรายละเอียดท่ีเรียกวา่โครงการ 

 ๒)  การจดัองคก์าร   (Organizing)  คือการกาํหนดตาํแหน่งสายบงัคบับญัชาใน

องคก์าร วา่มีตาํแหน่งอะไรบา้ง แต่ละตาํแหน่งมีอาํนาจหนา้ท่ีเช่นไร  ใครสัง่การใคร เป็นตน้ 

 ๓) การแต่งตั้งบุคลากร   (Staffing)  หมายถึงการสรรหาบุคลากรมาบรรจุแต่งตั้ง

ในตาํแหน่งท่ีกาํหนดไวต้ามหลกัแห่งการใชค้นใหเ้หมาะกบังาน 

 ๔)  การอาํนวยการ  (Directing) คือกาํกบัสัง่การและมอบหมายใหแ้ต่ละฝ่ายได้

ปฏิบติังานตามแผนท่ีวางไว ้

 ๕)  การควบคุม   (Controlling)  คือการติดตามดูวา่แต่ละฝ่ายปฏิบติังานไปถึง

ไหน  มีปัญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนท่ีใด   และท่ีสาํคญัคือการป้องกนัไม่ใหย้อ่หยอ่นต่อหนา้ท่ี  

ละท้ิงหนา้ท่ี หรือทุจริตต่อหนา้ท่ี 

 ในลกัษณะการดาํเนินการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพนั้น  พระเทพรัตนมุนี (สาย

พงศ ์อโนมป�ฺโญ) ไดพ้ดูถึงนกับริหารท่ีดีวา่  “ตอ้งสามารถจูงใจคนเก่งใหป้รองดองกนัและ

พร้อมใจกนัทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมาย ” 19

ÓÑ  พระพทุธเจา้ ทรงกาํหนดหนา้ท่ี  คุณลกัษณะของ          

นกับริหาร ดงัน้ี  

 ๑)  จกัขมุา  หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล   มีความสามารถวางแผนและฉลาด

ในการควบคุมใชค้นเป็น หรือมีความชาํนาญในการใชค้วามคิด  

 ๒)  วิธุโร  หมายถึง  จดัการธุระไดดี้มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น   คือมีเทคนิค

และวิธีการท่ีดี  

                                                      
ÒÚ   พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยรู  ธมฺมจิตฺโ ต), คุณธรรมสําหรับผู้บริหาร ,  (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพทุธธรรม, ๒๕๔๑), หนา้ ๓.    
ÓÑ  พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) , เจา้คณะจงัหวดัอุดธานี, ๒๔ พฤศจิกายน   

๒๕๕๔. 



 

๖๖ 

 

 ๓)  นิสสยสมัปันโน   หมายถึง   พึ่งพาอาศยัคนอ่ืนไดเ้พราะเป็นคนมีมนุษย

สมัพนัธ์ดี เป็นแม่งานในการดูแลตอ้นรับ ผกูมิตรผกูใจต่อพทุธศาสนิกชน มีความชาํนาญดา้น

มนุษยสมัพนัธ์  

  นกับริหารท่ีดีนอกจากจะตอ้งมีคุณลกัษณะทั้งสามประการดงักล่าวแลว้  ยงัตอ้งมี

วิจารณาญาณในการนาํหลกัพทุธธรรมประยกุตใ์ชใ้นการปกครอง พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์

อโนมป�ฺโญ)  ไดผ้สมผสานระหวา่งศาสตร์แห่งการบริหารและหลกัพทุธธรรมเขา้ดว้ยกนั

แลว้ และนอกจากน้ีท่านยงักล่าวถึงหลกัการและวิธีการบริหารอนัสาํคญัในการสร้าง

ความสาํเร็จหรือความลม้เหลว ในการบริหารของนกับริหารท่ีมีคุณลกัษณะทั้งสามประการ 

ซ่ึงบ่งบอกถึงคุณลกัษณะท่ีมีในตวับุคคลหรือผูบ้ริหาร 20

ÓÒ   

  ๓.๓.๑  พรหมวหิารธรรม ๔ 

  นกับริหารท่ีจะปกครองคนไดจ้ะตอ้งมีคุณธรรมท่ีเรียกวา่ธรรมของผูใ้หญ่ คือมี

ทั้งความรักความสงสาร เอ้ืออาทร และทาํใจใหเ้ป็นกลาง นัน่คือ การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีหรือใช้

พระเดชมีพระคุณควบคุมการบริหาร เรียกวา่ พรหมวิหารธรรม ๔  ประการ21

ÓÓ  คือ 

 ๑)  เมตตา  ไดแ้ก่ ความรักความหวงัดีท่ีปรารถนาใหผู้อ่ื้นมีความสุขนกับริหาร

ตอ้งมีความรักและความหวงัดีแก่เพื่อนร่วมงาน   ความรักจะเกิดไดถ้า้นกับริหารรู้จกัมองแง่ดี

หรือส่วนท่ีดีของเพื่อนร่วมงาน   ถา้พบส่วนเสียในตวัเขา  นกับริหารตอ้งรู้จกัมองขา้มและให้

อภยั  เม่ือพบส่วนดีกจ็ดจาํไวเ้พื่อจะไดใ้ชค้นใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะท่ีดีของเขา 

 ๒)  กรุณา  ไดแ้ก่   ความสงสารเห็นใจ   ปรารถนาใหผู้อ่ื้นพน้ทุกข์   เม่ือเพื่อน

ร่วมงานประสบเคราะห์กรรม  นกับริหารตอ้งมีความสงสารหวัน่ใจและคิดหาทางช่วยเหลือ

แกไ้ข  ความสงสารจะเกิดข้ึนไดก้ต่็อเม่ือยอมรับความเห็นของคนอ่ืน   

 ๓)  มุทิตา  ไดแ้ก่  ความรู้สึกพลอยช่ืนชมยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้   มีสุขนกับริหารตอ้ง

ส่งเสริมใหค้นทาํงานมีโอกาสพฒันาความรู้ความสามารถจนไดเ้ล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึนโดยไม่

กลวัวา่ลกูนอ้งจะข้ึนมาทาบรัศมีเขา  ไม่กีดกนัใครแต่เปิดโอกาสใหทุ้กคนไดท้าํงานแสดง

ความสามารถอยา่งเตม็ท่ี และพลอยยนิดีช่ืนชมในทีมงานดว้ย 

                                                      
ÓÒ  พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยรู  ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับผู้บริหาร, หนา้ ๙.  
ÓÓ   เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๔๐-๔๑.  



 

๖๗ 

 

 ๔)  อุเบกขา  ไดแ้ก่  ความรู้สึกวางเฉยเป็นกลางไม่ลาํเอียงเขา้ขา้งคนใดคนหน่ึง   

นัน่คือ  มีความยติุธรรมในการใหร้างวลัและลงโทษ   ขอ้สาํคญักคื็อนกับริหารตอ้งรู้เท่าทนั   

คนร่วมงานทุกคน  นกับริหารท่ีไม่รู้เท่าทนัสถานการณ์อาจจะวางเฉยไดเ้หมือนกนั นกับริหาร

ตอ้งวางเฉยดว้ยปัญญา   คือ มีอุเบกขาอยา่งรู้เท่าทนัคน  เม่ือทุกคนทาํงานในหนา้ท่ีอยา่งขยนั

ขนัแขง็ นกับริหารกม็องดูพวกเขาเฉยๆ  ถึงคราวใหบ้าํเหน็จรางวลักเ็ฉล่ียใหแ้ก่ทุกคนอยา่ง

ถว้นหนา้  

   พระเทพรัตนมุนี มีความ เมตตาและกรุณาตごอผさูใตさบงัคับบญัชาท่ีปฏิบติัหนさาท่ีดさ วย

ความสุจริตและชอบธรรม ดว้ยดีตลอดมา   มีความกระตือรือรさน เม่ือผさูใตさบงัคบับญัชา                 

ทาํผลงานแกごองคじกรใหさเจริญกさาวหนさาไดさ มีผลงานใหมごごออกมาสูごองคじกรแล   

ยกยごองชมเชย ใหร้างวลั เปぜนตさนอนัเปぜนเหตุใหさพระสงัฆาธิการผさูนั้น มีใจกลさาหาญท่ีจะทาํงาน

ใหさกさาวหนさายิง่ข้ึนและทุごมเทแกごคณะสงฆเ์ปぜนทวีคูณ22

ÓÔ  และท่านรูさจกัการปลごอยวางตごอบางเร่ือง

และบางบุคคลท่ีไมご ควรใสごใจ เน่ืองจากจะทาํใหさการบริหารงานขององคじกรหยดุชะงกั                

เชごน ไมごเขさาไปยごุงเก่ียวเร่ืองสごวนตวัของพระสงัฆาธิการ  หากเร่ืองท่ีเขากระทาํนั้นไมごสごงผลกระ

ทบเสียหายตごอคณะสงฆ ์

  ๓.๓.๒  สังคหวตัถุ  ๔    

  ผูบ้ริหารท่ีดีนั้น จะตอ้งสามารถผกูใจเพื่อนร่วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไวไ้ด ้

และเป็นท่ีพึ่ง หรือรู้จกัการให ้การเสียสละ การสงเคราะห์ ช่วยเหลือ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  เม่ือเขา

มีทุกขก์ช่็วยเหลือ เขา้ลกัษณะท่ีวา่ มีสุขร่วมเสพ มีทุกขร่์วมตา้น นกับริหารนกัปกครองท่ีจะ

เป็นเช่นน้ีไดต้อ้งประกอบดว้ยสงัคหวตัถุ ๔ ประการ 23

ÓÕ  คือ  

  ๑)  ทาน  หมายถึง  การให ้ นกับริหารท่ีดีตอ้งมีนํ้าใจรู้จกัเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผใ่หท้าน

แก่เพื่อนร่วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  การใหท้านจะช่วยใหผ้กูใจคนอ่ืนไวไ้ดด้งัพทุธพจน์

ท่ีวา่ “ทท ํ คนฺถติ  มิตฺตานิ  ผูใ้หย้อ่มผกูใจมิตรได้”  การทาํทานจะไม่สูญเปล่า ผูใ้หส่ิ้งท่ีดียอ่ม

ไดรั้บส่ิงท่ีดีตอบแทน โดยยดึหลกัการใหท้าน ๓ ประการ คือ 

   (๑) อามิสทาน  หมายถึง  การใหส่ิ้งของแก่เพื่อนร่วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

                                                      
ÓÔ สมัภาษณ์ พระครูปัญญาธุราทร, เจา้คณะตาํบลสร้างแป้น เขต ๒, วดัป่าอมัพวนั, ๒๐ พฤศจิกายน 

๒๕๕๔. 
ÓÕ  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕. 



 

๖๘ 

 

   (๒) วิทยาทานหรือธรรมทาน  หมายถึง การใหค้าํแนะนาํ  หรือสอนวิธีการ

ทาํงานท่ีถกูตอ้ง รวมถึงการจดัหลกัสูตรพฒันาบุคลากร 

   (๓) อภยัทาน  หมายถึง  การใหอ้ภยัเม่ือเกิดขอ้ผิดพลาดในการทาํงานหรือ

ล่วงเกินซ่ึงกนัและกนัการใหอ้ภยัไม่ทาํใหผู้ใ้หต้อ้งสูญเสียอะไรเป็นการลงทุนราคาถกูแต่ได้

ผลตอบแทนราคาสูงนัน่เอง 

  ๒) ปิยวาจา  หมายถึง การพดูถอ้ยคาํท่ีอ่อนหวาน  รู้จกัผกูใจคนดว้ยคาํพดู

อ่อนหวาน  

  ๓)  อตัถจริยา  หมายถึง  การทาํตวัใหเ้ป็นประโยชน์แก่ผูอ่ื้น นกับริหารทาํอตัถ

จริยาไดห้ลายวิธี เช่น บริการช่วยเหลือยามเขาป่วยเป็นไขไ้ม่สบาย 

  ๔)  สมานตัตา  หมายถึง  การวางตวัสมํ่าเสมอ คือเม่ือนกับริหารไม่ทอดท้ิง

ผูร่้วมงานทั้งหลาย เขาจึงจะสามารถสร้างทีมงานข้ึนมาได ้นัน่ถือคติท่ีวา่ “มีทุกขร่์วมทุกข ์              

มีสุขร่วมเสพ” และผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบในการตดัสินใจของตนเอง    

  คุณธรรมทั้ง ๔ ประการ ถือวา่เป็นหลกัชยัในการบริหารการปกครอง ท่านเจา้คุณ

พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) เจา้คณะจงัหวดัอุดรธานี ท่านเป็นผูใ้ห ้ผูแ้นะนาํ 

ดว้ยถอ้ยคาํท่ีอ่อนหวาน มีความท่ีพดูติดปากเสมอวา่ “ยิง่ใหม้าก ใหส่ิ้งท่ีคนนั้นปรารถนา          

ผลบุญยอ่มมากเช่นกนั” ÓÖ เม่ือพระสงัฆาธิการอาพาธกจ็ะไปเยีย่มเสมอ แมพ้ระสงัฆาธิการรูป

นั้นจะอยูไ่กลหรือใกล ้ท่านกระทาํอยา่งสมํ่าเสมอ 

  ๓.๓.๓  อคต ิ ๔    

  คาํวา่ อคติ แปลวา่ ไม่เดิน , ไม่ไป หมายความวา่ ไม่ควรเดิน ไม่ควรไป หรือไม่

ควรประพฤติ อคติ ศพัทน้ี์ตรงกบัภาษาไทยวา่ ความลาํเอียง ความไม่เท่ียงธรรม , ความไม่

ยติุธรรม มีอยู ่๔ อยา่ง25

Ó× คือ 

   ๑) ฉนัทาคติ ความละเอียงเพราะความรักใคร่ หมายถึง การทาํใหเ้สียความ

ยติุธรรม เพราะอา้งเอาความรักใคร่หรือความชอบพอกนั ซ่ึงมกัเกิดกบัตนเอง ญาติพี่นอ้ง และ

                                                      
ÓÖ  สมัภาษณ์ พระครูปัญญาธุราทร , เจา้คณะตาํบลสร้างแป้น เขต ๒ , วดัป่าอมัพวนั , ๒๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๔. 
Ó×   ว.ิป. (ไทย) ๘/๙๗๕/๔๖๐. 



 

๖๙ 

 

คนสนิทสนม การแกฉ้นัทาคติ ตอ้งทาํใจใหเ้ป็นกลาง โดยการปฏิบติัต่อทุกคนใหเ้หมาะสม

เหมือนๆกนั 

   ๒) โทสาคติ ความละเอียงเพราะความไม่ชอบ เกลียดชงั หรือโกรธแคน้ หมายถึง 

การทาํใหเ้สียความยติุธรรม เพราะความโกรธ หรือลุอาํนาจโทสะ การแกไ้ขโทสาคติ ทาํได้

ดว้ยการทาํใจใหห้นกัแน่น รู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเรา และพยายามแยกเร่ืองส่วนตวักบัเร่ืองงาน

ออกจากกนั 

   ๓) โมหาคติ ความละเอียงเพราะความไม่รู้ หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หมายถึง 

การทาํใหเ้สียความรู้สึกธรรมเพราะความสะเพร่า ความไม่ละเอียดถ่ีถว้น รีบตดัสินใจก่อน

พิจารณาใหดี้ วิธีแกไ้ข ทาํดว้ยการเปิดใจใหก้วา้ง ทาํใจใหส้งบ มองโลกในแง่ดี และยอมรับ

ความคิดเห็นของผูอ่ื้น 

   ๔) ภยาคติ ความละเอียงเพราะความกลวั หมายถึง การทาํใหเ้สียความยติุธรรม 

เพราะมีความหวาดกลวั หรือเกรงกลวัภยนัตราย วิธีแกท้าํไดด้ว้ยการพยายามฝึกใหเ้กิดความ

กลา้หาญ โดยเฉพาะความกลา้หาญทางจริยธรรม คือ กลา้คิด กลา้พดูในส่ิงท่ีดีงาม              

   ความลาํเอียงทั้ง ๔ ประการน้ี เป็นอนัตรายอยา่งมาก ทุกยคุทุกสมยัท่ีบุคคลท่ีเป็น

ผูใ้หญ่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการปกครองบงัคบับญัชาบุคคลอ่ืนดว้ยแลว้ มีความลาํเอียง (อคติ) 

อยูเ่พียงขอ้ใดขอ้หน่ึงเท่านั้น กจ็ะทาํใหสู้ญเสียความยติุธรรมขาดความอบอุ่น ขาดความมัน่ใจ

ของคนท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูน้อ้ย เป็นผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา คณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานี อนัมีพระเดช

พระคุณพระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) เป็นเจา้คณะจงัหวดัอุดรธานี ท่านใหค้วาม

รักแก่พระสงัฆาธิการ รู้เท่าทนัถึงการณ์ เปิดใจกวา้งในการบริหารงานคณะสงฆ ์ ยอมรับความ

คิดเห็นของพระสงัฆาธิการ เม่ือเกิดความขดัแยง้กไ็ม่ติดใจ แต่กลบัมองใหเ้ห็นประโยชน์ หา

วิธีการบริหารใหค้ณะสงฆอ์ยูอ่ยา่งสงบสุข เป็นท่ีศรัทธาของประชาชน เพื่อความเจริญของ

พระศาสนา แต่พระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) เป็นพระมหาเถระผูบ้ริหารคณสงฆ์

จงัหวดัอุดรธานี (มหานิกาย) เวน้อคติ ๔ ในการปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยเสมอกนั26

ÓØ   

 

 

 

                                                      
ÓØ  สมัภาษณ์ พระครูอาทรวนกิจ , เจา้คณะอาํเภอประจกัษศิ์ลปาคม , วดัลุมพินีวนัวราราม , ๘ 

ธนัวาคม ๒๕๕๔. 



 

๗๐ 

 

๓.๔ สรุป 

   วิธีการปกครองคณะสงฆใ์นเขตปกครอง จงัหวดัอุดรธานี ของพระเทพรัตนมุนี 

(สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) ดาํเนินตามพทุธบญัญติั เอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินยั สอดคลอ้งกบั

กฎระเบียบมหาเถรสมาคม เป็นไปตามสาระสาํคญัของพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์และ

นอกจากน้ีท่านยงัมีแนวคิดและวิธีการบริหารการปกครองคณะสงฆ ์ไม่วา่ดา้นดา้นการ

ปกครอง การศึกษา การเผยแผ่  สาธารณูปการ  สาธารณสงเคราะห์  และศึกษาสงเคราะห์ ท่ีมี

ระบบระเบียบในการบริหารคณะสงฆส์อดคลอ้งกบัการปกครองคณะสงฆใ์นปัจจุบนั    

   ท่ี สาํคญัอีกประการหน่ึงของพระเทพรัตนมุนี คือการเสนอแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การบริหารกิจการคณะสงฆ ์ท่ีช่วยใหน้กับริหารมีความฉลาด  ขยนั  สุจริต  มีมนุษยสมัพนัธ์  

ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลนั้น  ท่านไดน้าํหลกัพทุธธรรมมาอธิบาย

ประยกุต ์เป็นหลกัการบริหารท่ีมีรูปแบบเฉพาะไดอ้ยา่งลงตวักลมกลืนเขา้ใจไดง่้าย กล่าวคือ  

พรหมวิหารธรรม ๔ สงัคหวตัถุ ๔  เวน้อคติ ๔ และอธิปไตย ๓ 


